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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE
CORRUPGAO E INFRACCOES CONEXAS

I. COMPROMISSO ETICO

Para além do respeito pelas notmas legais apliciveis, comprometemo-nos que as relagGes,

que se estabelecem entre os membtos dos érgios, os trabalhadores e demais colaboradores

deste municipio, bem como no seu contacto com as populagdes, assentem, nomeadamente,

num conjunto de principios e valores, cujo conteiido esti, em parte, ja vertido na Carta

Etica da Administra¢io Piblica, a saber:

Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse piblico que se
pretende atingit;

Comportamento profissional;

Consideracio ética nas accdes;

Responsabilidade social;

Nio exetcicio de atividades externas que possam intetferit com o desempenho das
suas funcdes no Municipio ou criar situagdes de conflitos de interesses;

Promogdo, em tempo 1itil, do debate necessirio 4 tomada de decisbes;

Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das otientagdes
internas e das disposigdes regulamentares;

Manutencio da mais esttita isencio e objectividade;

Transparéncia na tomada de decisées e na difusio da informacio;

Publicitagio das deliberagdes municipais e das decisdes dos membros dos orgios;
Igualdade no tratamento e nio discriminacio;

Declatacio de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a

imparcialidade com que exercem as suas funcdes.
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II. ORGANOGRAMA E IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS
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111 IDENTIFICACAO DAS AREAS E ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAC E INFRACCOES CONEXAS,
DA QUALIFICAGCAO DA FREQUENCIA DOS RISCOS, DAS MEDIDAS E DOS RESPONSAVEIS

Tnidade | Subunidad Missdoe Principais Riscos Fregquéncia Medidas Identificac8o
orgénic e Actividade Identificado do Risco Propostas dos
a QOrgénica s s Responsaveis
Gestio Contratagio | Garantir o - Assegurar Existéneia de Frequente Implementagio de (Dirigente
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IV. CONTROLO E MONITORIZACAO DO PLANO

Apbs 2 implementagio do Plano, 2 Cimatra Municipal procederi a um rigoroso controlo de
validacio, no sentido de verificar a conformidade factual entre as normas do Plano e a
aplicagdo das mesmas. Assim, serio criados métodos e definidos procedimentos, que
contribuam para assegurar o desenvolvimento e controlo das actividades de forma
adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos activos, a prevencio e deteccio
de situacSes de ilegalidade, fraude e erro, gatantindo a exactidio dos registos contabilisticos
e os procedimentos de controlo a utilizar pata atingir os objectivos definidos.

Na fase de implementacio inicial do Plano, a Cimara Municipal efectuari a monitotizacio
periédica e 2 emissdo de um relatério anual onde sera feita a auditoria/avaliagio do Plano e
teflectida a necessidade da sua actualizagio.

Estas tarefas serdo asseguradas por um servigo de Auditoria Externa.






Monitorizagio do Plano

0 plano de prevengdo de riscos (PPR) assume diferentes vectores.
®  Financeiros
e  Legal ou Regulamentar
e Credibilidade

Para proceder internamente & monitorizacdo do PPR é necessdrio que o municipio detenha capacidade instalada
para realizar a avaliagdo do mesmao.

Na situaciio concreta do MSCF dados os escassos recursos internos a CM recorreu a servigos externos para que
estes procedessem ao trabalho de avaliagdo da aplicagfo do PPR no periodo de abril de 2014 a dezembro de 2015.

Vector Financelro

C facto da conta do municipio apresentar uma situagio de elevadissima melhoria do equilibrio financeiro,
evicenciado quer pela diminui¢do do endividamento do Municipic no periodo em andlise em cerca de 64%, quer
Felo grau de cumprimento do plano constituem elementos que permitem uma elevada sustentabilidade ao PPR,
maximizado as probabilidades da ndo ocorréncia de riscos a este nivel.

Vector Legal ou Regulamentar
Os procedimentos de contratacdo, quer de aquisicio de bens e servicos, quer de empreitadas, quer ainda de
pessoal, foram desenvolvidos com pleno cumprimento das normas legais, sendo decididos com objectividade.

Vector de Credibilidade
A inexisténcia de reclamagties por incumprimento dos compromissos do municipio atestam a credibilidade quer da
instituicdo, quer das suas unidades e elementos.

Objectivos
Os objectivos, metodologia e procedimentos para a materializacdo do plano ao longo do periodo de abril de 2014 a
dezembro de 2015, podem traduzir-se no seguinte:

1 - Implementacdo de sistema estruturado de avaliagdo das necessidades - Assegurar os procedimentos de
contratacdo
¢ O reduzido n2 de contratos de empreitadas, prestacio de servicos e fornecimento de bens, com recurso
ao ajuste direto foram 12
* O valor envolvido aproximadamente 555 mil euros
* Adiminuicdo em cerca de 79% das dividas de curto prazo a terceiros
*  Foilangado e adjudicado de um contrato para adjudicacio de combustiveis, através do recurso a concurso
publico, no montante de 136.014 €
Estes valores evidenciam um elevado grau de avaliagSio das necessidades e que estas foram concretizadas através
dos adequados meios de contratacdo.

2 - Montagem de base de dados com informago relevante sobre aquisigies anteriores
*  N3o foram anulados contratos por falta de concorrentes
¢  Foram respeitados os principios de avaliagdo do prego base

Demonstram que se registou uma adequada estimativa de custos.

3 - Definicdo prévia das responsabilidades de cada um dos intervenientes, nos processos de aquisicdo de bens e
servicos e nas empreitadas - Indefini¢iio das responsabilidades de cada um dos intervenientes.
® A estrutura orgénica define adequadamente as responsabilidades dos intervenientes nos processos de
contratagdo

4 - Consagragdo de critérios internos que determinem e delimitem a realizacio e dimenso dos estudos necessarios
de normas de revisdo dos projectos
Né&o foram efectuados contratos de aquisicio de projectos.

5 - Efectuar os procedimentos de contratagdo no respeito pelas normas legais apliciveis
Os procedimentos respeitaram as normas legals aplicaveis.



6 - Que os modelos de avaliagdo das propostas tenham um cardcter objectivo e se baseiam em dados quantificiveis
€ comparaveis

A objectividade dos critérios de avaliacdo foi respeitada, tendo-se utilizado maioritariamente o critério de
adjudicacdo de mais baixo prego

7 - Impiementagdo, sempre que 0s recursos humanos existentes o permitam, da segregagfo de funges
Apesar da dimens3o muito limitada de recursos hurmanos do municipio encontra-se salvaguardada a segregacio de
funcSes relativas as situagdes potencialmente sujeitas a maior risco.

8 - Implementagdo de normas internas que garantam o controlo efectivo das clausulas contratuals pelos

fornecedores/ prestadores
O cumprimentc deste objective foi complementado pelo recurso a servi¢os especializados, nomeadamente ao de

assessorias externas.

9 - Implementacdo de sistema de controlo que evidencie que o beneficidrio cumpre todas as normas legais
aplicaveis;

Objectivo cumprido, nomeadamente ao nivel do cumprimento das exigéncias de ndo dividas ao Estado por parte
dos beneficidrios.

10 - Exigéncia de declaragdes de interesses;

- Uniformizagdo e consolidagdo da informac8o relativa a todas as pessoas e a todas as entidades beneficiarias

Os eleitos conhecem e respeitam o regime de impedimentos, ndo se registando a sua participagdo em interesses
préprios.

Encontram-se cumpridas as exigéncias legais de entrega de declaracBes patrimoniais junto do Tribunal
Constitucional.

Da parte dos funciondrios verifica-se o cumprimento dos normativos legais e a respectiva autorizagdo em caso de
acumulacido de fungbes.

Apenas 6 funciondrios exercem fungBes em regime de acumulacdo. A referéncia aos processos, bem como ags
respectivos processos de autorizagdo constam dos anexos as contas de geréncia.

11 - Estabelecimento de consequéncias do incumprimento ou do cumprimento defeituoso por parte do beneficidrio
N&o se registaram situagdes de incumprimento por parte dos beneficidrios.

12 - Disponibilizacdo, através das novas tecnologias de informagéo, das actas das reunides de Cdmara Municipal
As actas das reunides da Camara Municipal, estdo disponibilizadas on-line desde 24 de outubro de 2011

13 - Implementagéo, sempre que os recursos humanos existentes o permitam, de regras gerais de rotatividade dos
elementos que comp&em os jlris de concurso
Apenas se realizou um procedimento concursal para recrutamente de pessoal no periodo em andlise

14 - Elaborar orienta¢des no sentido da ndo utilizagdio da contratagdo a termo resolutivo como meio de suprir
necessidades permanentes dos servigos
Anexo 0 mapa de pessoal

15 - Disponibilizagdo ao pdblico de um organograma, dos meios de reaccdc ou reclamagdo que o requerente tem
disponiveis, dos prazos de decisdo e identificacdo da entidade decisora
Encontra-se em fase de elaboragdo, prevendo-se a sua conclusdo e aprovacdo para breve.

16 - Informatizagdo integrada dos procedimentos de controlo interno e contabilidade
0 Sistema de Controlo Interno foi elaborado, tendo entretanto ja sido aprovado na reunifo da Camara realizada no
dia 28 de janeirc de 2016 e encontrando-se nesta data ja em vigor e a ser aplicado em todos os procedimentos

17 - Estabelzcer normas bem definidas e que responsabilizern os trabalhadores
Os objectivos definidos no dmbito da avaliagio do desempenho tiveram em consideragio o estabelecimento de
normas bem definidos e que responsabilizam os trabalhadores

18 - Estruturas organizativas sdlidas portadoras de informagédo
Existem estruturas sélidas e portadoras de informagio



19 - Procedimentos efectivos e documentados
Registo metédico dos factos, sendo que todas as operagdes s3o0 relevadas de uma forma sistémica e sequencial e
todas as passagens dos documentos pelos diversos sectores fica documentado, através do seu registo no sistema de

gestdo documental

Relagéo de Contratos iniciados, ou que foram ohjecto de pagamantos no periodo de abril de 2014 a dezembro de

2015.

Todos os contratos foram objecto de publicacio nos termos legais. Constam do respectivo mapa de contratacdo
puibica que integraram ou irfo integrar os documentos de prestacio de contas.

12 08-01-2015
20 19-01-2015
32 19-01-2015
4e 19-01-2015
5¢ 19-01-2015
62 19-01-2015
72 15-01-2015
82 19-01-2015
g2 31-03-2015

102 30-09-2015

Aquisicdo de combustiveis 66.333,77 €

Conservagdo de diversos edificios Municipals  44.915€

Abertura de novos caminhos agricolas e conservacdo dos existentes 46.610 €
Arranjos em jardins 72.033 £

Arranjo de parques desportivos 63.893€

Conservagdo de diverso patriménio do concelho 74.577 €

Conservag8o do edificio Pagos do Concelho/Polivalente de servigos 30.084 €
Pavimentac#o, recuperago e limpeza de diverses caminhos municipais 74.576 €
Aguisicdo de servicos de segurbs do segmento Nio Vida 57.819,12 €

Aquisicao de combustiveis 136.014 €






