CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
JUNTA DE FREGUESIA DO MOSTEIRO

ESTUDO PARA DEMONSTRACAO DO CUMPRIMENTO
DOS REQUISITOS PREVISTOS NO N.° 3 DO ARTIGO 115.°
DA LEI N.° 75/2013 DE 12 DE SETEMBRO

Conforme o disposto no n.” 3 do artigo 115.° € no n.° 2 do artigo 122.° da Lei

n.° 75/2013, de 12 de Setembro, os contraentes publicos, no caso o Municipio

das Lajes das Flores e a Freguesia do Mosteiro, devem promover os estudos

necessarios de modo a que a concretizagio da transferéncia de competéncias
assegure a demonstracio dos seguintes requisitos:

a) O nao aumento da despesa publica global;

b) O aumento da eficiéncia da gestio dos recursos pelas autarquias locais;

©) Os ganhos de eficicia do exercicio das competéncias pelos 6rgios das

autarquias locais;

d) A aproximagio das decisdes aos cidaddos, a promocio da coesio

tertitorial, a melhoria da qualidade dos servicos prestados as populacoes
e a racionalizacio dos recursos disponiveis;

e) A articulagdo entre os diversos niveis da administracio publica.
Acresce, que de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 135, da supracitada
Lei, a concretizagdo da delegacio de competéncias deve ser efectuada no
respeito pelos principios da igualdade e da nio discriminacio.

Decorrendo ainda, do seu articulado a necessidade dos contratos serem
aprovados pelos 6rgios deliberativos do Municipio e da Freguesia, sobre
proposta dos respectivos 6rgios executivos, o que pressupbe obviamente a
necessidade de todo o processo ser objecto de negociacées entre o delegante e

os delegados.

v



3

Neste contexto, foi realizado um processo negocial, com vista a acordar quais, /ﬂ )‘F
as competéncias objecto de delegacio na Junta de Freguesia, de modo que a

garanﬁr o cumprimento de todos os pressupostos e principios, referidos nos

paragrafos antetiores.

Desde processo negocial resultou, ter sido acordado transferir para a Junta de

Freguesia do Mosteiro as seguintes competéncias:

1. Manutencio da rede de abastecimento de 4gua para uso pecuirio;

2. Reparacgio e manutencio de diversos parques de retenha de animais;

3. Atrtanjos de capeados das ruas municipais na freguesia.

Quanto a determinagio dos recursos humanos, patrimoniais e financeiros
necessirios e suficientes a0 exercicio das competéncias delegadas, foi
entendido, pelas partes, que de modo a garantir o cumprimento dos requisitos
referidos no n.° 3 do artigo 115.° da Lei 75.°/2013, de 12 de Setembro, o
Municipio apenas se deveria efectuar a transferéncia de recursos financeiros.
Na sequéncia deste acordo, procedeu-se em seguida, 4 determinacio das
 verbas a transferir, tendo estas sido obtidas de acordo com a seguinte
metodologia:

a. Considerou - se em primeiro lugar as competéncias delegadas;

b. Em seguida as areas abrangidas, a maior ou menor dificuldade do
acesso aos locais de realizacao dos trabalhos e a complexidade destes;

c¢. Depois as necessidades em mio-de-obra e materiais para a sua
execucgao;

d. Por fim considerou-se os custos hora da mao-de-obra apurados na
contabilidade do Municipio, tendo-se levado em linha de conta o nivel
remuneratorio mais baixo da categoria de assistente operacional, sem
contar com o RMMG (tetribuicio minima mensal garantida), isto é
532,08 euros.

Assim e considerando que a:



1. Manutencio da rede de abastecimento de dgua para uso pecuirio, WP
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apenas precisa de mao-de-obra e que para a sua execucio sio
necessarias em média 4,7 horas semanais;
2. Reparagio e manutencdo de diversos parques de retenha de animais,

precisa igualmente apenas de mao-de-obra e que para a sua execucio

sd0 necessarias em média 4,7 horas semanais; € 0s

3. Arranjos de capeados das ruas municipais na freguesia, necessitam para

além de mio-de-obra (cerca de 2,8 horas semanais em média), de

pequenas quantidades de cimento, ateia e tinta,

As verbas a transferir e a respectiva distribuicio por competéncia delegada,

sdo0 as que constam do quadro que se segue:

QUADRO
VERBAS A TRANSFERIR POR COMPETENCIA DELEGADA
Competencia delegada Custos da mio- Custos de Vetba a
de-obra materiais transferir

Manutengio da rede de 750.00€ 750.00 € 1.500,00 €
abastecimento de dgua para uso
pecuario
Reparacio e manutencio de 750.00 € 750.00 € 1.500,00 €
diversos parques de retenha de
animais
Arranjos de capeados das ruas 400,00 € 600,00 € 1.000,00 €

municipais na freguesia
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE DELEGAGAO DE DZ
COMPETENCIAS ENTRE A CAMARA MUNICIPAL DAS FLORES
E A JUNTA DE FREGUESIA DO MOSTEIRO

Nota Justificativa

A descentralizacdo administrativa, que visa a aproximacgao das decisbées aos
cidaddos, a promogdo da coesado territorial, a melhoria da qualidade de
servigos prestados as populagdes e a racionalizagdo dos recursos disponiveis,
concretiza-se através da celebragao de acordos de delegacdo de competéncias

entre 0s municipios e as juntas de freguesia.

Deste modo e considerando que:

a) A lei n°® 75/2013, de 12 de Setembro de 2014, estabelece um novo
regime juridico das autarquias locais e da transferéncia de
competéncias;

b) Nos termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 33.° da mesma Lei, a Camara
Municipal submete & Assembleia Municipal, para efeitos de autorizagao
(conforme o disposto na alinea k) do n.° 1 do artigo 25.°, ainda da citada
Lei), a celebracdo de contratos interadministrativos de delegagcédo de
competéncias nas Juntas de Freguesia, onde figurem expressamente as
competéncias delegadas e o0s recursos humanos, patrimoniais e
financeiros necessarios e suficientes ao seu exercicio;

c) Os orgaos dos municipios podem delegar competéncias nos 6rgdos das
freguesias, conforme o disposto no n.° 2 do artigo 117.° da Lei n.°
75/2013, de 12 de Setembro, e essa delegacao depende de aprovacao
dos dérgaos representativos da freguesia, a qual se consubstancia com
observancia do disposto na alinea j) do n.° 1 do artigo 16.° € na alinea g)
do n.° 1 do artigo 9.° da referida Lei;

d) Conforme o determinado no artigo 120.° da supracitada Lei, os
municipios concretizam a delegagdo de competéncias nas freguesias
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através da celebragdo de contratos interadministrativos que abrangem
todos os dominios dos interesses proprios das populagdes, em especial
no dmbito dos servicos e das actividades de proximidade e do apoio
direto as comunidades locais;

e) Os documentos previsionais econémicos e orcamentais para o ano de
2014, aprovados em Assembleia Municipal de 6 de Dezembro de 2013
incluem um reforgco dos meios financeiros para a area da Coeséo
Territorial, da descentralizagdo e de cooperagdo com as Juntas de
Freguesia;

fy A proposta de Contrato Interadministrativo de Delegagcdo de
Competéncias da Camara Municipal foi aprovada em reunido de 10 de
Abril de 2014 e autorizada pela Assembleia Municipal na sessdo de 29
de Abril de 2014 ;

g) A proposta de Contrato Interadministrativo de Delegacdo de
Competéncias, apresentada pela Junta de Freguesia de Mosteiro em
reunido realizada em 18 de Abril de 2014, foi aceite e ratificada pelo

Plenario de Freguesia em sesséo de 30 de Abril de 2014.

E celebrado e aceite sem reservas o presente contrato interadministrativo de

delegacao de competéncias entre:

A CAMARA MUNICIPAL DAS LAJES DAS FLORES, representada pelo seu

Presidente Luis Carlos Martins Maciel,

E
A JUNTA DE FREGUESIA DO MOSTEIRO, representada pelo seu presidente

Maria Isabel Freitas Tenente,

E estabelecido o presente contrato que se rege pelas disposicdes a seguir

exaradas:
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Clausula Primeira
(Enquadramento legal) X,P
A celebracéo e execucgdo do presente contrato, rege-se pelo disposto na Lei n°

75/2013 de 12 de setembro e, subsidariamente, pelo Cédigo dos Contratos

Publicos e Codigo do Procedimento Administrativo

Clausula Segunda
(Objeto)
1. E delegada na Junta de Freguesia a pratica de todos os atos necessarios ao
exercicio das competéncias descritas na clausula quinta do presente contrato.
2. A Junta de Freguesia passa a caber a responsabilidade e a prossecucao das

atividades abrangidas nas areas de atuacgao delegadas.

Clausula Terceira
(Poder de Avocacao)
O disposto em qualquer das clausulas do presente contrato, ndo prejudica o
exercicio do poder de avocagdo da competéncia delegada, nos termos do
disposto no numero 2, do artigo 39°, do Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de
Novembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 6/96, de 31 de Janeiro

(Codigo do Procedimento Administrativo).

Clausula Quarta
(Deveres da Junta de Freguesia)

1. Organizar e manter em pleno funcionamento os servigos e atribuigdes que
lhe sado delegadas.

2. Cumprir integralmente as competéncias objeto de delegacdo no presente
contrato.

3. Respeitar toda a legislagdo em vigor, bem como os regulamentos municipais
guando aplicaveis.

4. O cumprimento integral das disposicoes previstas nas clausulas nona e

décima do presente contrato.



Clausula Quinta
(Competéncias Delegadas)

1. A Camara Municipal e a Junta de Freguesia concretizam a delegagéo de
competéncias em todos os dominios dos interesses préprios das populagdes.
2. A natureza e o tipo de competéncias delegadas obedecem a principios de
intangibilidade das atribuicbes municipais, de prossecugdo do interesse
publico, de continuidade da prestagdo do servigo publico e de necessidade e
suficiéncia de recursos.
3. Sao delegadas na Junta de Freguesia as seguintes competéncias materiais
e funcionais:

a) Manutencgdo da rede de abastecimento de agua para uso pecuario;

b) Reparagao manutengéo de diversos parques de retenha de animais;

c) Arranjos de capeados das ruas municipais na freguesia.

Clausula Sexta
(Recursos Financeiros)
1. A Camara Municipal transfere para a Junta de Freguesia para financiamento
das competéncias delegadas o montante de 4.000,00€ (quatro mil euros).
2. As receitas, que eventualmente venham a ser obtidas, relativas as

atribuigcdes delegadas, constituem receita da Junta de Freguesia.

Clausula Sétima
(Forma de Pagamento)
A transferéncia da verba referida no nimero 1 da clausula anterior, sera
processada por duodécimos até ao final de cada més, sendo os meses de

janeiro, fevereiro e margo de 2014 processados em simultaneo.

Clausula Oitava
(Despesas Elegiveis)
1.Considera-se despesa elegivel, a despesa efetivamente paga, perfeitamente
identificada e claramente associada a concretizagdo de uma operacgdo, cuja
natureza e data de realizagao respeitem o estipulado no presente contrato.
2.Para efeitos de justificacdo da aplicacdo das verbas transferidas, serdo
consideradas elegiveis as despesas decorrentes da realizagdo das

competéncias delegadas descritas na clausula quinta.
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Clausula Nona
(Assisténcia Técnica)
Para cumprimento das competéncias que sdo delegadas, a Junta de Freguesia
podera solicitar a Camara Municipal a prestagio de assisténcia técnica sempre

que nao disponha para efeito dos recursos necessarios.

Clausula Décima
(Relatoérios de Execuciao)

1. A Junta de Freguesia compromete-se a enviar quadrimestralmente a
Camara Municipal, relatério completo de execucdo das correspondentes
atividades desenvolvidas.
2. O relatério do 1° quadrimestre devera ser remetido até 31 de maio, o
relatério do 2° quadrimestre até 30 de setembro e o relatério do 3°
quadrimestre até 31 janeiro de cada ano.
3. O relatdrio a apresentar devera conter as seguintes informagoes:

a) Descrigao e identificagao das agdes desenvolvidas.

b) Quantificagao dos valores aplicados nas referidas agées.
4. Com a ndo conformidade dos elementos solicitados no relatério que
impegam uma leitura clara dos objetivos pretendidos com o presente contrato,
a Camara Municipal das Lajes das Flores reserva-se o direito de solicitar
informagao complementar a fim de colmatar as duvidas suscitadas.
5. A Camara Municipal das Lajes das Flores reserva-se o direito de sempre e
quando achar conveniente solicitar a apresentagdo dos documentos

comprovativos de despesa das referidas agoes.

Clausula Décima Primeira

(Vigéncia do Contrato)

1. O presente contrato vigorara pelo periodo de duragdo do mandato do
6rgéao deliberativo do municipio.
2. A mudanga dos titulares dos 6rgdos contraentes publicos ndo determina a

caducidade de contrato.

3. Os contraentes podem revogar o contrato por matuo acordo.



4. Quando a resolugéo for da iniciativa da Junta de freguesia esta obriga-se a
garantir as obrigagdes assumidas respeitantes ao periodo correspondente as
verbas transferidas pela Camara Municipal.

5. A cessagdo do contrato ndo pode originar quebra ou descontinuidade da

prestagao do servigo publico.

Clausula Décima Segunda
(Resolugdo por Incumprimento)
1. Os contraentes publicos podem unilateralmente resolver o contrato por
incumprimento da contraparte.
2. Sao motivos de resolugdo do contrato o ndo cumprimento do disposto nas
clausulas quarta, sétima e nona do presente contrato.
3. O contrato pode ainda ser resolvido por razées de relevante interesse

publico devidamente fundamentadas.

Clausula Décima Terceira
(Duvidas e omissoes)
1. As duvidas resultantes da interpretagdo ou execucdo do presente contrato
bem como as omissdes que se torne necessario suprir, serdo resolvidos por
entendimento entre a Camara Municipal e a Junta de Freguesia.
2. Em caso de desacordo quanto a interpretagédo a dar ou a forma de colmatar
a omissao, competira a Assembleia Municipal, sob proposta da Camara

Municipal, fixar a interpretagédo ou aprovar clausula que suprima a lacuna.
Clausula Décima Quarta
(Consulta do Contrato)
Nos termos do disposto no n°® 2° do artigo 130° da Lei 75/2013 de 12 de
setembro, o contrato estara disponivel para consulta na pagina do municipio.

Lajes das Flores, 02 de Junho de 2014

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DAS LAJES DAS FLORES




O PRESIDENTE DA JUN 4\4 DE FREGUESIA DO MOSTEIRO

Maria Isabel Freitas Tenente



Freguesiamcit—)_Mosteiro
ATA N° 23

Aos trinta dias do més de Abril do ano de dois mil e Catorze reunia em
reunido ordindria estando presente na sede de freguesia o plenario de
cidadios eleitores no n° de 6,a presidente de freguesia Isabel Tenente, a
secretaria Concei¢do Gongalves e a tesoureira Fatima Ramos, o presidente
do plenario Arménio Tavares, 1* secretario Robin Vieira e a 2° secretaria
Goreti Martins.

Aberta a sessdo quando eram Vinte horas.

Ordem do dia:

e Aprovagio do Relatorio de geréncia de 2013; Execu¢do Anual do
plano Plurianual de Atividades; Fluxos de caixa; Mapa de Controlo
Org¢amental (despesa); Mapa de Controlo Orgamental de Receita;
Execuc¢do Anual do plano Plurianual de investimentos; Guia de
Remessa; Relagdo Nominal de responsaveis; Caraterizagdo da
entidade.

Depois de analisado e discutido foi aprovado por unanimidade.

e Aprovacdo do contrato interadministrativo de delegagéo de
competéncias.

A presidente disse que as delega¢des de competéncia tinham sido
aprovadas em Janeiro de 2014, entretanto foi informada de que a Camara
comegou a receber pareceres, nomeadamente da Associa¢do Nacional de
Municipios devido a inspegdes realizadas a outras cdmaras, de que as
delegagdes de competéncia estariam mal elaboradas nédo especificamente
na Camara das Lajes das Flores mas como o processo da atribuigédo das
delegacdes de competéncia foi feito com base em processos anteriores e
que de acordo com a nova lei 73/2012 (regime financeiro das autarquias)
deixam de estar em concordéncia e por esse motivo procederam a redagdo
de novos contratos interadministrativos mantendo os mesmos valores
anteriormente atribuidos. O pretendido com esses contratos € regularizar a



situagdo do ponto de vista legal e juridico substituindo os antigos
protocolos.

Assim sendo foi proposto revogar os protocolos celebrados anteriormente e
substitui-los pelos presentes contratos.

Depois de discutido foi aprovado por unanimidade.

Sem mais haver a tratar a presidente de freguesia deu por encerrada a
reunido quando eram vinte e duas horas da qual se lavraria a presente ata
que depois de lida e aprovada vai ser por todos assinada e por mim
secretaria de freguesia que a redigi e subscrevi.
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